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El ano 2024 fue, para el Ecuador, otro capitulo marcado por la
incertidumbre politica, el deterioro institucional y el agravamiento
de los problemas estructurales que arrastra el pais desde hace
décadas. La inseguridad alcanzé niveles alarmantes, la economia
se mantuvo fragil y los escandalos de corrupcién volvieron a ocupar
titulares, confirmando que el combate a la impunidad sigue siendo
una deuda pendiente.

En materia de transparencia, integridad y lucha contra la
corrupcion, el 2024 evidencié tanto retrocesos como oportunidades.
La visibilizacion de la corrupcion normalizada en la justicia y en
varias dependencias estatales a través de casos como “Metastasis”,
“Purga”, “Plaga” y “Pantalla”, reforzaron la percepcion de opacidad
y debilitaron ain mas la confianza ciudadana en instituciones,

permeadas por el narcotrafico y el crimen organizado.

Lasociedad civil enfrenté importantes desafios. Lasrestricciones
al espacio civico se intensificaron, tanto por la falta de voluntad
politica como por marcos normativos que contintian dificultando su
operacion libre e independiente. El acceso a la informacién publica,
lejos de consolidarse como un derecho garantizado, encontré nuevas
barreras. Aun asi, desde diversos sectores sociales se levantaron
voces criticas y propuestas firmes, reafirmando el compromiso con
la democracia, los derechos y el interés colectivo.

En este complejo escenario, desde la Fundacién Ciudadania y
Desarrollo continuamos promoviendo una ciudadania informada
y activa, fortaleciendo mecanismos de control social, impulsando
reformas estructurales y exigiendo una gestién publica transparente
y responsable. Nuestro trabajo durante 2024 fue posible gracias
al esfuerzo conjunto de un equipo comprometido, la colaboracién
de aliados nacionales e internacionales, y la confianza de quienes
creen en el poder transformador de una sociedad civil fuerte.

Este informe recoge nuestras principales acciones, logros
y aprendizajes del afo. Que sirva como testimonio de nuestro
compromiso y como hoja de ruta para los desafios que siguen por
delante.

Mauricio Alarcon Salvador
Director Ejecutivo
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Ciudadania y Desarrollo, a través de la investigacion y la educacién ciudadana, tiene como objeto
la promocién y defensa del Estado de Derecho, los principios democraticos y la libertad individual, asi
como el fomento de la participacién ciudadana, el control social, la transparencia, el gobierno abierto

y la innovacioén publica.

Promover y defender
el Estado de Derecho,
la democraciay la
transparencia.

Un pais donde se Transparencia
respeta el Estado de .
derecho y los principios Objetividad
democraticos, y cuya Independencia
administracion publica
tiene como principal
valor la integridad.
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AREA DE

DEMOCRACIA'Y
POLITICA

El Area de Democracia y Politica de
Fundacion Ciudadania y Desarrollo promueve
iniciativas que fomentan el voto informado vy
responsable, transparentan el financiamiento de
la politica, fortalecen capacidades de medios de
comunicacion digitales y alternativos sobre la
identificacion de procesos de desinformacion y
noticias falsas e incentivan la participacion de
los jovenes.

Informe Fundacion Ciudadania y Desarrollo 2024

Desde el Observatorio al Financiamiento de la Politica,
iniciativadeFundaciénCiudadaniayDesarrollo(FCD)parala
investigacion, analisis y difusion de datos confiables sobre
el funcionamiento del financiamiento politico en el pais y
la asignacion de recursos publicos a las organizaciones
politicas para financiar sus actividades permanentes o la
promocion electoral, se publicaron informes respecto a las
Elecciones Presidenciales y Legislativas de 2023:

y
asi como el

Dichos informes contienen datos contextuales sobre los
comicios, informacidn sobre la asignacién del Fondo de
Promocion Electoral y andlisis de los reportes de ingresos
y gastos de los binomios presidenciales que accedieron a
segunda vuelta. Asi también, revisan el cumplimiento de
las obligaciones legales y técnicas sobre la rendicién de
cuentas por parte de las organizaciones politicas durante
el proceso electoral extraordinario de 2023.

En el contexto politico que se desarrollé en Ecuador
con miras a las Elecciones Generales 2025, se llevaron a
cabo varias actividades.

Informe Fundacion Ciudadania y Desarrollo 2024



https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/elecciones2023-1/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/elecciones2023-1/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/elecciones2023-2/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/elecciones2023-2/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/elecciones2023-3/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/elecciones2023-3/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/elecciones2023ecuador/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/elecciones2023ecuador/

Se realiz6 el monitoreo y reporte de
desinformaciéon en redes sociales con el
objetivo de detectar las tendencias y narrativas
desinformantes, tanto en contenidos virales
como en el discurso publico. De este modo, se
realizé un monitoreo de los distintos tipos de
desinformacién que circulaban a través de las
redes: Facebook, X, Instagram y TikTok, y se
difundieron boletines informativos que incluian
los tipos de desinformacién detectados, el
origen de los contenidos falsos y a quiénes
se dirigia la desinformacién. De igual forma,
se publicé el informe sobre

, en el
cual se analiza la desinformaciéon encontrada en
redes sociales durante los procesos electorales
de 2021 y 2023 en Ecuador, que detalla sus
caracteristicas, canales de distribucién y
formatos mas recurrentes.

Se implementé la iniciativa

2024, con el objetivo fortalecer la democracia 'y
fomentar la incidencia politica de los jovenes en
la agenda de los binomios presidenciales que
participaron en el proceso electoral de 2025.
Como resultado de mesas de cocreaciéon con
jévenes de organizaciones de sociedad civil, se
generd un informe con 8 propuestas de politica
publica para los candidatos.

Finalmente, se realizé el taller virtual de
Identificacion de Desinformacion y Fake News
en los que mas de 25 periodistas y creadores
de contenido participaron, compartieron
experiencias y aprendieron a combatir la
infodemia con estrategias efectivas, como
técnicas avanzadas de verificacion de datos,
herramientas para detectar contenidos alterado
y el impacto de la desinformacién en contextos
electorales.

Informe Fundacién Ciudadania y Desarrollo
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https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/la-desinformacion-en-el-contexto-delos-procesos-electorales-que-estrategias-aplican-los-irresponsables/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/la-desinformacion-en-el-contexto-delos-procesos-electorales-que-estrategias-aplican-los-irresponsables/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/la-desinformacion-en-el-contexto-delos-procesos-electorales-que-estrategias-aplican-los-irresponsables/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/eleccionesecuador2025/

AREA DE

DERECHOS
DIGITALES

El Area de Derechos Digitales de Fundacién
Ciudadania y Desarrollo (FCD) ha desempefiado
un papel importante en la promocién de la
proteccién de datos personales, la gobernanza
digital y la ciberseguridad en Ecuador durante
el 2024. A través de iniciativas de incidencia,
formacion y colaboraciones estratégicas,
el area facilito el dialogo entre el sector
publico, privado y la sociedad civil en temas
de proteccién de datos y seguridad digital. Se
consolidé la presencia institucional de FCD en
redes nacionales e internacionales de derechos
digitales y se produjeron materiales educativos
accesibles para sensibilizar a distintos publicos
sobre la importancia de la privacidad y la
gobernanza digital.

Informe Fundacion Ciudadania y Desarrollo 2024

Incidencia y participacion

Durante el 2024, se avanzdé en la relacion de colaboracion
interinstitucional con la Superintendencia de Protecciéon de Datos
Personales con el objetivo de promover buenas practicas en la
gestion de datos personales. Ademas, se llevaron a cabo reuniones
con la Asamblea Nacional, en las que se organizaron dos seminarios
sobre gobernanza y regulaciéon de inteligencia artificial, con un
enfoque en la proteccion de datos. La participacion de FCD en la
Agenda Nacional de Transformacion Digital fue importante para
incluir aportes sobre la inclusién de mecanismos de regulacién ética
en el uso de tecnologias digitales, en colaboracion con el Ministerio
de Telecomunicaciones.

Capacitacion y sensibilizacion

El Programa de Fortalecimiento de Capacidades en Proteccion
de Datos fue una de las principales iniciativas del afo, ejecutado
en conjunto con Fundacién Datalat y la Camara de Innovacion y
Tecnologia Ecuatoriana (CITEC), con el apoyo de Internews. A través
de este programa, mas de 60 participantes de distintos sectores
adquirieron conocimientos sobre el cumplimiento de la Ley de
Proteccion de Datos Personales (LOPDP) desde las instituciones
a las que pertenecen. Asimismo, se publicé la Guia de Proteccion
de Datos Personales, un documento que ofrece herramientas de
autoevaluacion y recomendaciones para el adecuado cumplimiento
de la normativa. Durante el ano, se realizaron talleres dirigidos a
la sociedad civil y el sector publico, incluyendo capacitaciones
especificas para funcionarios del Consejo de la Judicatura y la
Defensoria del Pueblo sobre el uso responsable de datos personales.
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Promocion del debate publico y
comunicacion

El area de Derechos Digitales desarrolld,
a través de una estrategia de comunicacion
con enfoque disruptivo, la producciéon de mas
de 18 materiales educomunicacionales, entre
videos, infografias y boletines, con el fin de
sensibilizar a la ciudadania sobre la importancia
de la proteccion de datos personales y derechos
digitales. Ademas, se establecieron vinculos con
periodistas mediante el envio de newsletters, y
se concreté entrevistas en medios nacionales
sobre la importancia de la privacidad digital.
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Participacion en iniciativas internacionales

FCD participé activamente en espacios
internacionales, destacando su intervencion en
el encuentro del Consorcio DIRECT en La Paz,
Bolivia, donde se presenté el trabajo realizado
en Ecuador en materia de regulacion de datos
personales. A partir de esta experiencia, se
fortalecieron redes de cooperacién con otras
organizaciones de la region. También se
consolidé una alianza con Data Privacy Brasil,
con quienes se organizé un taller virtual para
discutir la necesidad de contar con un ente
regulador independiente.

Informe Fundacién Ciudadania y Desarrollo
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AREA DE

FORTALECIMIENTO
DE SOCIEDAD CIVIL

El Area de Fortalecimiento a la Sociedad
Civil de Ciudadania y Desarrollo tiene por
objetivo fortalecer el espacio civico en
Ecuador mediante la capacitacion, asistencia
técnica, financiamiento y articulacion de
Organizaciones de sociedad civil (OSC) a nivel
nacional. Desde el area se han desarrollado
diversos programas con el fin de promover la
innovacién publicay la participacion ciudadana,
facilitar el levantamiento de informacién sobre
la condicion del espacio civico y sus actores,
asi como se han coordinado actividades que
prevengan limitaciones al trabajo de la sociedad
civil en el pais.

Informe Fundacion Ciudadania y Desarrollo 2024

Evaluacion de la Ordenanza de Prevencion Contra
la Violencia de Género - Machachi:

En 2024, FCD mantuvo el monitoreo permanente

al espacio civico en Ecuador a través del
El Observatorio levanté
11 alertas en 2024 relacionadas con vulneraciones a
la libertad de prensa, libertad de asociacion, derecho
a la protesta pacifica, al Estado de Derecho, entre
otras. El Observatorio ha coordinado con 4 OSC
contrapartes del proyecto en 4 ciudades del pais
actividades de monitoreo e incidencia a nivel local,
alertando sobre posibles limitaciones y violaciones
al Estado de Derecho y el orden constitucional.
Las alertas del Observatorio llegaron a mas de 600
personas en redes sociales en 2024. En el siguiente
ano se planea fortalecer el trabajo del Observatorio
ampliando el alcance de las alertas y realizando
informes especializados sobre la situacién de
los derechos humanos, con especial énfasis en
los derechos civiles y politicos, que puedan ser
presentados a Organismos Internacionales en el pais.

Informe Fundacion Ciudadania y Desarrollo 2024



https://www.libertadesciudadanas.org/
https://www.libertadesciudadanas.org/

Fortalecimiento de capacidades a sociedad
civil en Ecuador

En el marco del consorcio de espacio
civico que FCD fundé en 2023, conformado
por 4 organizaciones de sociedad civil a nivel
nacional: Fundacién Humanamente - Guayaquil;
Fundacion  Trascendentes -  Portoviejo;
Fundacién Gobernanza Participativa- Riobamba
y Fundacion Derechos y Conservacion - Ambato;
se ha mantenido por segundo afo un proceso
permanente de asistencia técnicay traspaso de
metodologias a nuestras contrapartes locales.
En 2024 realizamos un encuentro presencial de
las organizaciones que conforman el consorcio,
con el fin de identificar las necesidades vy
retos que enfrentan, asi como las limitaciones
y prioridades de fortalecimiento que han
identificado en la implementacion de sus
actividades. Adicionalmente, se llevaron a
cabo talleres colaborativos para evaluar de qué
manera FCD puede fortalecer el trabajo junto a
contrapartes beneficiarias para generar mayor
alcance e impacto en iniciativas donde se
realicen procesos de fortalecimiento en cascada
y direccionar fondos hacia organizaciones
civiles de base de todo el pais.
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Promocion del Proyecto de una Ley Organica
de Sociedad Civil en Ecuador

Ecuador no cuenta con una Ley Organica que
dote de seguridad juridica y garantice el trabajo
que realizan las organizaciones de sociedad
civil. Es por esto que en 2024 retomamos el
posicionamiento en opinién publica sobre la
necesidad de que exista una Ley Organica
que garantice la libertad de asociacion vy
articule el trabajo de la sociedad civil, actores
de cooperacion internacional e instituciones
publicas relacionadas a la gestién del tercer
sector. En este sentido generamos una

que fue difundida en redes sociales
y en la que se busco posicionar este mensaje
en influenciadores de opinion. Esta campana
fue difundida por organizaciones aliadas y
generd un gran alcance entre el publico de FCD.
De igual forma, desde la coordinacion del Area,
participamos en espacios de trabajo propuestos
por instituciones publicas, relacionados a
estrategias de integridad para el trabajo de la
sociedad civil, donde se posicioné de forma clara
la necesidad de que se garantice la seguridad
juridica de las OSC a través de un proyecto de
Ley.

Informe Fundacién Ciudadania y Desarrollo

Acciones de incidencia para revertir limitaciones al espacio civico

Enelmarcodeltrabajo del consorcio de espacio civicoy el Observatorio alas Libertades
Ciudadanas, FCD implementd junto a sus contrapartes locales diversos talleres en 4
ciudades enfocados en fortalecer la educacion civica e identificar oportunidades para
ampliar el espacio civico. Entre las actividades que se llevaron a cabo destacamos: la
realizacion de talleres para analizar normativa relacionada a participacion ciudadana a
nivel local en Portoviejo; un analisis de las leyes y normativa local para identificar si en
alguna de las ordenanzas aprobadas por el gobierno local en Riobamba en los tltimos 10
anos han habido posibles limitantes al trabajo de la sociedad civil; en esta misma ciudad
se presenté un proyecto de normativa reformatorio a la ordenanza de participacion
ciudadana vigente. Finalmente, con el objetivo de ampliar el alcance y visibilidad del
Observatorio a las Libertades Ciudadanas y de posicionar la relacion entre un ejercicio
pleno de los derechos humanos y el Estado de Derecho, realizamos el

donde invitamos a 3 expertos nacionales, entre
ellos nuestro Director Ejecutivo, Mauricio Alarcén Salvador, a debatir sobre la situacion
de los derechos humanos en Ecuador. En este foro participaron 50 estudiantes y
representantes de la sociedad civil.

Campaia Edu-cominicacional “Democracia Es”

Durante 2024, desarrollamos y publicamos la campana “Democracia Es”, tanto de
nuestros socios locales, asi como de FCD. Desde Ciudadania y Desarrollo buscamos
visibilizar en primera persona el trabajo que activistas, periodistas y defensores de
derechos humanos realizan y su relevancia para un espacio civico abierto. En esta
linea, se publicaron entrevistas y espacios de intervencion donde preguntamos a varios
referentes del pais en relacion a los temas antes mencionados su opinién sobre el estado
del espacio civico en Ecuador. Esta campana tuvo un gran alcance entre la audiencia de
FCDYy se busca visibilizar las opiniones de defensores y defensoras de derechos humanos
frente a los graves retos que enfrenta nuestra democracia.
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AREA DE

GOBIERNO ABIERTO

El Area de Gobierno Abierto busca promover un
modelo de gestion publica basado en los pilares de
transparencia y acceso a la informacion publica,
participacion ciudadana, integridad y rendicién de
cuentas, colaboracion e innovacion.

Esta area se enfoca en dar sostenibilidad del
proceso de Estado Abierto, con acciones tanto a
nivel nacional como local. Principalmente, el area
apoyo en la implementacién de compromisos del
Segundo Plande Accién de Gobierno Abierto (2022-
2024) y la cocreacién del Primer Plan de Accién
de Gobierno Abierto de Pastaza, ademas de dar
continuidad a iniciativas para el fortalecimiento de
capacidades en el sector publico, la consolidacion
de espacios multiactor para la incidencia en la
toma de decisiones y el apoyo a la expansion de
la iniciativa “Ciudades Cémo Vamos”, en Quito,
Guayaquil y Loja.

Informe Fundacion Ciudadania y Desarrollo 2024

En el periodo 2022-2024, Ecuador implementé su
En este sentido, el Area de
Gobierno Abierto brindé asistencia técnica y/o financiera a 7
de los 15 compromisos de este plan. Uno de los principales
compromisos apoyados fue la cocreacién de la primera

a través de la ejecucion de mesas territoriales
y tematicas en 7 ciudades del pais. Como resultado, se
desarrollé la Estrategia con 9 compromisos en areas clave
sobre contratacidn abierta. Este 2024, se firmo la resolucién
que eleva a politica publica la Estrategia y sus compromisos.

Entre otras actividades, se continué con la difusion del

para funcionarios publicos. Esta area apoyd a
la provincia de Pastaza para su ingreso a la Alianza para el
Gobierno Abierto (OGP) local, y se brindé asistencia técnica
permanente para la cocreacion de su

a través de mesas territoriales ejecutadas en
Puyo durante noviembre de este 2024.
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https://drive.google.com/file/d/1-IMaiToEctf1sk7PgJ1gsotODxK3vka6/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1-IMaiToEctf1sk7PgJ1gsotODxK3vka6/view?usp=sharing
https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/wp-content/uploads/2024/12/PRODUCTO-3_-DOCUMENTO-ENICOP-2024_FF-1.pdf
https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/wp-content/uploads/2024/12/PRODUCTO-3_-DOCUMENTO-ENICOP-2024_FF-1.pdf
http://bit.ly/3sfiaVk
http://bit.ly/3sfiaVk
https://www.opengovpartnership.org/es/documents/action-plan-pastaza-ecuador-2024-2027/
https://www.opengovpartnership.org/es/documents/action-plan-pastaza-ecuador-2024-2027/

20

Esta Area particip6 en la expansion de la Red de Ciudades Cémo Vamos en el pais, a través de su
apoyo a la consolidacion de Grupo Promotores en Loja y Guayaquil. Con el apoyo de FCD y TANDEM,
estas ciudades desarrollaron sus Encuestas de Percepcion Ciudadana y levantaron datos para sus
Informes de Calidad de Vida. Este 2024, esta area colaboré en la organizacién y ejecucién del Primer
Encuentro Internacional de Ciudades Como Vamos, un espacio de intercambio de experiencias
con representantes de Quito, Guayaquil, Loja, Medellin, Bogota y Lima. Ademas del intercambio de
experiencias, estrategias y conocimientos, el encuentro permitié sentarlas bases paralaconformacion
de la Red Ecuatoriana de Ciudades Como Vamos.

De forma paralela, se brindé apoyo al Grupo Promotor de Quito Cémo Vamos, a fin de lograr el
despliegue y publicacién, por quinto afio consecutivo, del y la
de Quito Como Vamos 2024. El evento de lanzamiento cont6 con la presencia
del Alcalde de Quito y su equipo, asi como organizaciones de sociedad civil, gremios privados y
representantes de la academia y cooperacion internacional.

Informe Fundacién Ciudadania y Desarrollo

SUBAREA DE

GOBIERNO ABIERTO
LOCAL

ACTIVIDADES PRINCIPALES

La subdrea de Gobierno Abierto local
fue responsable del acompafamiento al
proceso de ingreso de la provincia de Pastaza
a la Alianza para el Gobierno Abierto y dio
acompafnamiento técnico para la aprobacion
de su primera resolucion de Gobierno Abierto
en la provincia. Ademas, se brindé asistencia
técnica en la cocreaciéon de su primer Plan de
Accion de Gobierno Abierto que se sustentd
en la constitucion de un Comité Impulsor
multisectorial, en el desarrollo de tres mesas
de cocreacion con distintos ejes tematicos y
la priorizaciéon de propuestas ciudadanas. Su

primer plan de accién fue enviado oportunamente
a OGP en diciembre de 2024, el cual ya cuenta
con su registro y aprobacion.

De igual forma, para febrero de 2024, esta
Area particip6 en el lanzamiento y firma oficial
del Primer Plan de Accion de Gobierno Abierto del
Municipio de Cuenca. Este documento nace de
propuestas ciudadanas, resultado de un proceso
de cocreacion multisectorial, y fue suscrito por
delegados del Comité Impulsor de Gobierno
abierto y la alcaldia.

Adicionalmente, esta area generé espacios
de capacitacion con Gobierno Auténomos
Descentralizados para fomentar la creacion de
ecosistemas de integridad y gobierno abierto.
Ademas, se realizaron evaluaciones sobre el
estado del GAD con relacién a las condiciones
para la aplicacion de este modelo de gestion. Se

capacitaron y evaluaron los siguientes gobiernos
locales: GAD Municipal de Samborondén, GAD
Provincial de Chimborazo, GAD Municipal de
Penipe, GAD Municipal de Riobamba, GAD
Provincial de Pastaza, GAD Provincial de Azuay,
GAD Provincial de Loja'y GAD Municipal de Loja.

Finalmente, se di6 apoyo a iniciativas de
Gobierno abierto a nivel local, a través del diseho
y ejecucion de un taller participativo para la
construccién de una Guia de estandares para

el segundo PAGA del Distrito Metropolitano de
Quito y un taller de cocreacién de un Manual de

Gobernanza con el Comité Impulsor de Gobierno
Abierto de Cuenca.
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https://transparencia.cuenca.gob.ec/sites/default/files/Gobierno%20Abierto/PAGA%20Cuenca.pdf
https://transparencia.cuenca.gob.ec/sites/default/files/Gobierno%20Abierto/PAGA%20Cuenca.pdf
https://docs.google.com/document/d/1m13DLVQcAZImkOC60dEf0bbV0r5Dlphh0FCyOOUoMxs/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1m13DLVQcAZImkOC60dEf0bbV0r5Dlphh0FCyOOUoMxs/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1m13DLVQcAZImkOC60dEf0bbV0r5Dlphh0FCyOOUoMxs/edit?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1KgvLbtvAGn5Q8r95FBBM-U4cf0aV3z8w/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1KgvLbtvAGn5Q8r95FBBM-U4cf0aV3z8w/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1KgvLbtvAGn5Q8r95FBBM-U4cf0aV3z8w/view?usp=sharing
https://quitocomovamos.org/wp-content/uploads/2025/01/INFORME-DE-CALIDAD-DE-VIDA-2024.pdf
https://quitocomovamos.org/wp-content/uploads/2024/11/DOC-20241112-WA0007-_compressed.pdf
https://quitocomovamos.org/wp-content/uploads/2024/11/DOC-20241112-WA0007-_compressed.pdf

SUBAREA DE

CONTRATACION
ABIERTA

La Subarea de Contrataciéon Abierta, através de
su Observatorio de Contratacién Publica, impulsa
la transparencia, la integridad y la eficiencia en los
procesos de contratacion publica de Ecuador.
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Talleres colaborativos para la identificacion de riesgos de corrup-
cion en la contratacion publica en los GAD

Como parte del programa “Innovating Democracy and Government
Partnerships”, se llevaron a cabo diversas actividades para fomentar
buenas practicas y fortalecer la contratacion abierta en Ecuador. Du-
rante el ano, se realizaron ocho talleres en distintos Gobiernos Auté-
nomos Descentralizados (GAD) para identificar riesgos de corrupcion
y desarrollar recomendaciones basadas en el enfoque de contrata-
cién abierta. Como resultado, se generaron ocho documentos con
conclusiones y recomendaciones, los cuales fueron entregados y so-
cializados con los respectivos GAD. Los talleres se llevaron a cabo en
las siguientes localidades:

GAD Municipal de Samborondén
GAD Provincial de Guayas

GAD Provincial de Chimborazo
GAD Municipal de Penipe

GAD Provincial de Pastaza

GAD Municipal de Pastaza

GAD Provincial de Azuay

GAD Provincial de Loja

De estos talleres se beneficiaron mas de 200 participantes que
conocieron diferentes herramientas de datos abiertos y buenas prac-
ticas internacionales que permiten identificar mejoras en la contrata-
cion publica.
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Promocion de la contratacion abierta y reco-
nocimiento a las buenas practicas de contra-
tacion publica en Ecuador

El Observatorio promovié y reconocié buenas
practicas en la contratacién publica a través de
la herramienta ContratosTransparentes.ec. En
este marco, se organizé el Evento Internacional:
Contratacion Publica Abierta: la ruta hacia la In-
tegridad y la Innovacién, que conté con la parti-
cipacion de mas de 110 asistentes, incluyendo
representantes del sector publico, privado, socie-
dad civil y academia. Durante el evento, se presen-
taron analisis sobre el estado de la contratacion
publica en Ecuador, se compartieron experiencias
internacionales y se discutieron estrategias para
fortalecer la transparencia y la eficiencia en los
procesos de compra publica.

Estrategia Nacional de Integridad en la Contra-
tacion Publica (ENICOP)

En el contexto del Segundo Plan de Accién de
Gobierno Abierto, el Observatorio colaboré con el
Servicio Nacional de Contratacién Publica (SER-
COP) para la formulacién de la Estrategia Nacio-
nal de Integridad en la Contratacion Publica (ENI-
COP), con el apoyo de Counterpart.

Como resultado:

Se creé e institucionalizé un Grupo Nucleo,
conformado por 18 representantes de sec-
tores publicos, privados, sociedad civil y
academia.

Se realizaron 11 mesas de cocreacion en 7
ciudades del pais, con la participacion de
279 personas y la generacion de 70 pro-
puestas ciudadanas.
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Se definieron 9 compromisos para forta-
lecer la transparencia y la integridad en la
contratacion publica.

Se realizaron 3 talleres de reutilizacion de
datos de la contratacion publica.

La ENICOP fue oficializada como politica
publica mediante la Resolucion Externa
RE-SERCOP-2024-0146, publicada en el
Registro Oficial Nro. 716 del 7 de enero de
2025.
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Guia para participar en los procesos de contratacion publica

En colaboracién con Centro Internacional para la Empresa Privada (CIPE), se elaboré la guia

la

cual proporciona informacién detallada sobre cada etapa del proceso de contratacion publica y

recursos practicos para mejorar la competitividad de las ofertas. La guia aborda temas clave como la

identificacion de oportunidades, los requisitos normativos, la preparacion de ofertas y las estrategias

para garantizar la transparencia y eficiencia en los procesos de contratacién. Ademas, se realizaron

eventos de presentacion en cuatro ciudades: Quito, Guayaquil, Manta y Cuenca, con la participacion
de representantes del sector empresarial.
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https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/como-participar-en-los-procesos-de-contratacion-en-ecuador-una-guia-para-las-empresas-privadas/

AREA

JUDICIAL

En 2024 la situacion del sector justicia se

vio marcada por la falta de transparencia en los Se capacit6 en temas de ética, integridad judicial, conflictos
concursos de designacion de autoridades y los de intereses, datos abiertos y nociones de compliance a 32
retrasos injustificados de los mismos. En julio de funcionarios del Consejo de la Judicatura de Ecuador a través
2024, después de 7 meses de que Alvaro Roman de un curso de formacién continua de 6 horas con tres médulos.
estuviera encargado de la Presidencia del Consejo

de la Judicatura, la Corte Nacional de Justicia envi6 Informes de veeduria de concursos de designacion de
al Consejo de Participacion Ciudadana y Control autoridades

Social una terna conformada por. Dunia Martinez,
Telmo Molina Caceres y Hugo Landivar para que se
escogiera de la misma al nuevo titular del Consejo
de la Judicatura. Sin embargo, Hugo Landivar fue
descartado por no tener la experiencia necesaria y
se incluyé a Mario Godoy. Si bien en primer lugar se
designd a Dunia Martinez como presidenta titular el 8 Después
de julio; el 16 de julio esta designacion fue anulada 'y de un convulsionado 2023 en donde el concurso fue
en su lugar Mario Godoy fue declarado titular. observado por irregularidades, Alvaro Roman recién
posesionado Presidente del Consejo de la Judicatura,
declaré nulo el concurso iniciado por Wilman Teran por
errores insaneables.

Capacitacion a funcionarios publicos

Se capacité en temas de ética, integridad judicial, conflictos
de intereses, datos abiertos y nociones de compliance a 32
funcionarios del Consejo de la Judicatura de Ecuador a través
de un curso de formacioén continua de 6 horas con tres maédulos.

En medio de esta cuestionada designacioén, la
Funcién de Transparenciay Control Social y el CPCCS,
tenian que iniciar los concursos de designacién
de autoridades claves del sector justicia como la
Fiscalia General del Estado y solicitar las ternas En junio de 2021
para la renovacion parcial de la Corte Constitucional. el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Estos procesos fueron dilatados e innecesariamente (CPCCS) inici6 el concurso definitivo para la designacion

demorados, por lo que solo comenzé el proceso de de la primera autoridad de la Defensoria Publica. En
renovacion de la Corte Constitucional. diciembre de 2023 - fecha en la que FCD publicé el

primer informe de veeduria de este proceso - el proceso

Sin embargo, ni el concurso de Fiscalia General del se encontraba detenido producto de varias acciones de
Estado, ni la designacion de los nuevos vocales del garantia presentadas ante la justicia nacional. Durante
Consejo de la Judicatura pudieron superar su primera 2023, el Pleno del CPCCS fue reestructurado en 3
etapa en 2024. Esto sin duda traera nuevamente el ocasiones, produciendo ademas cambios en la presidencia
problema de la prorrogacion de autoridades en el del mismo. Este ultimo informe recoge la realidad de este

cargo, aumentando la desconfianza de la ciudadania proceso hasta la designacién de la autoridad.
en la funcién judicial.
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https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/informe-de-veeduria-al-concurso-publico-de-meritos-y-oposicion-impugnacion-y-control-social-para-la-renovacion-parcial-de-la-corte-nacional-de-justicia/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/informe-de-veeduria-al-concurso-publico-de-meritos-y-oposicion-impugnacion-y-control-social-para-la-renovacion-parcial-de-la-corte-nacional-de-justicia/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/informefinaldefensorpublico/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/informefinaldefensorpublico/

Actividades de incidencia

En 2024 se mantuvieron varias reuniones
con el Consejo de la Judicatura para impulsar
accionesconjuntasdeincidenciaytransparencia.

El informe realizado por el Observatorio
Judicial referente a la declaracién de nulidad del
concurso iniciado por el Consejo de la Judicatura
liderado por Wilman Teran fue un insumo clave
para el inicio de juicio politico contra el ex-
presidente del 6rgano administrativo, por lo que
FCD fue convocado a la Asamblea Nacional para
presentar los principales resultados del informe.

Radiografia Judicial

En 2024, Radiografia Judicial fortalecié su
impacto como una herramienta clave para la
transparencia en el sector justicia en Ecuador.
Ampliamos el levantamiento y analisis de infor-
macion publica sobre juezas, jueces, fiscales y
personal directivo de la funcion judicial, identifi-
cando discrepancias en declaraciones patrimo-
niales juradas, pago de impuestos, salida de divi-
sas, formacién académica, deudas alimenticias
y vinculos societarios.

Alertamos sobre restricciones en el acceso
a la informacién publica y modificaciones en la
presentacion de declaraciones patrimoniales
que limitaban la transparencia. Gracias a
esta incidencia, la Contraloria General del
Estado restablecié un formato mas accesible,
permitiendo nuevamente la consulta de
informacion clave.

Para amplificar estos hallazgos, implemen-
tamos una estrategia de comunicacion activa,
difundiendo productos informativos que eviden-
ciaban las irregularidades detectadas. Nuestra
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plataforma, basada en datos abiertos, facilito el
acceso a esta informacién con formatos acce-
sibles para la ciudadania, medios de comunica-
cion y actores clave.

Ademas, organizamos espacios de diadlogo
multisectorial en Quito y Guayaquil para fortale-
cer la integridad en la seleccion de operadores
de justicia. A través de Radiografia Judicial, ex-
pusimos irregularidades y promovimos reco-
mendaciones para mejorar la transparencia.
En estos encuentros, representantes del sector
publico, privado, academia y sociedad civil de-
batieron sobre la falta de armonizacion entre la
Ley Organica de Proteccion de Datos Personales
y la Ley de Acceso a la Informacion Publica, asi
como el impacto de la crisis de seguridad en la
disponibilidad de datos oficiales. Estos espacios
impulsaron la vigilancia ciudadana y reforzaron
la rendicion de cuentas en el sistema judicial.
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Informe Fundacion Ciudadania y Desarrollo



AREA
LEGISLATIVA

Tras la muerte cruzada de mayo de 2023,
la nueva Asamblea Nacional se instalé en
noviembre de ese ano. Sin embargo, no fue
hasta 2024 que se reactivd plenamente la
politica parlamentaria, tanto en legislacion
como en fiscalizacién, en medio de un marcado
desgaste entre el Ejecutivo y el Legislativo. En
este contexto, el Observatorio Legislativo tuvo
unrol activo en la defensa de la institucionalidad
parlamentaria. Ademas, el trabajo de FCD en
este ambito se vio seriamente amenazado
por acciones en contra del control social y el
acceso a la informacién publica, impulsadas
por el presidente de la Asamblea, Henry Kronfle,
lo que derivo, por primera vez, en un proceso
judicial.

Por otro lado, el Area Legislativa reforzé
la iniciativa de concejos abiertos en varias
ciudades del pais, como Cuenca, Samborondén,
Loja, Manta y Sangolqui. Ante la entrada en
vigencia de una nueva normativa que exige no
solo el cumplimiento formal, sino también un
cambio de cultura en favor de la transparencia,
la iniciativa llevé a cabo multiples visitas a los
territorios para sensibilizar y brindar asistencia
técnica a las autoridades municipales en el
cumplimiento de la ley y el mandato ciudadano.
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Observatorio Legislativo difunde informacién
parlamentaria a la ciudadania

A través del sitio web del Observatorio Legislativo y
diversos informes, se informd a la ciudadania sobre el
trabajo de la Asamblea Nacional, tanto a nivel colectivo
como individual. Destacd la publicaciéon del nuevo
informe de gestion de legisladores en un contexto
electoral para promover el voto informado, asi como
una amplia cobertura mediatica, con mas de 30 notas
de prensa mensuales.

#ConcejosAbiertos en las ciudades de Ecuador

El equipo técnico del Area Legislativa de FCD, se
desplaz6 a Loja, Cuenca, Santa Elena, Samborondén,
Manta, Lago Agrio y Sangolqui. En estas ciudades logré
un avance significativo en el cumplimiento de la Ley
Organica de Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP),
pasando de la nula publicacion de los procesos
legislativos a la obtencion de datos abiertos de forma
agil y sencilla para la ciudadania.

Informe Fundacion Ciudadania y Desarrollo 2024



FCD defiende el derecho al acceso a la
informacion - litigio estratégico

El 22 de abril de 2024 solicitamos informacién a
la Asamblea Nacional que, porley,debe publicarse en
suweb. Ante la falta de respuesta durante 35 dias, el
27 de mayo interpusimos una accién constitucional.
Poco después, recibimos informaciéon parcial e
inaccesible. En la audiencia del 12 de junio, el
Juez Carlos Mogro declaré la vulneracién del
derecho de acceso a la informacién y ordend a
la Asamblea, representada por Henry Kronfle,
entregar la documentacion.de Parlamento Abierto,
en las cuales se presentaron buenas practicas
para cumplir con la Ley Orgéanica de la Funcion
Legislativa y el Reglamento para la Implementacion
de Parlamento Abierto Ademads, se fomentdé y
brindé asistencia técnica para la conformacion del
Grupo Parlamentario de Parlamento Abierto para el
periodo 2023-2025.

Informe Fundacién Ciudadania y Desarrollo
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AREA DE

TRANSPARENCIA'Y
PREVENCION DE LA
CORRUPCION

En 2024, Ecuador bajé dos puntos en el indice
de Percepcion de la Corrupcion (IPC), obteniendo
un puntaje de 32 sobre 100. El pais se ubica en la
posicion 121 entre los 180 territorios evaluados,
constituyendo la peor ubicacion de Ecuador en
el ranking desde que se creé la metodologia del
IPC en 2012.

Algunos de los grandes casos de corrupcion
que afectaron al pais durante 2024 correspon-
den al presunto involucramiento de autoridades
del sector justicia en redes de corrupcion y de-
lincuencia organizada, articuladas para evadir e
influenciar a la justicia, como los casos Metas-
tasis, Purga y Plaga, asi como las denuncias de
irregularidades en los procesos de nombramien-
to de autoridades del sector.

Por otro lado, el pais se ha visto afectado por
constantes vulneraciones a la Constitucion y las
leyes, golpes a la democracia y reducciones al
espacio civico que afectan el ecosistema antico-
rrupcion y el Estado de derecho. Especial aten-
cion merecen los casos de intimidacién a perso-
nas defensoras de los derechos humanos y de
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la naturaleza. La opacidad en las contrataciones
publicas, el secretismo excesivo en las areas de
defensa, seguridad e inteligencia, el abuso de po-
der y la interferencia entre las funciones del Es-
tado, son también puntos para resaltar en 2024.

En este contexto, el Area de Transparencia y
Prevencion de la Corrupcién de FCD trabaja en
analizar casos de corrupcion y generar memoria
historica, enfoca esfuerzos en areas de alto
riesgo, realiza litigio estratégico, potencia el
trabajo multisectorial y aporta a transversalizar
enfoques de derechoshumanosydelanaturaleza
en las acciones anticorrupcion.

Informe Fundacion Ciudadania y Desarrollo 2024
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Desde 2019, nuestro
investiga, analiza y difunde
informaciéon sobre actos de corrupcién
ocurridos en Ecuador con el objetivo

de generar memoria histérica, debate vy
propuestas. Durante 2024, se publicaron los
siguientes casos:
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https://www.observatorioanticorrupcion.ec/sobre-el-observatorio
https://www.observatorioanticorrupcion.ec/sobre-el-observatorio
https://www.observatorioanticorrupcion.ec/casos-de-corrupcion/construccion-del-centro-de-rehabilitacion-social-latacunga-y-abastecimiento-de-agua
https://www.observatorioanticorrupcion.ec/casos-de-corrupcion/construccion-del-centro-de-rehabilitacion-social-latacunga-y-abastecimiento-de-agua
https://www.observatorioanticorrupcion.ec/casos-de-corrupcion/construccion-del-centro-de-rehabilitacion-social-latacunga-y-abastecimiento-de-agua
https://www.observatorioanticorrupcion.ec/casos-de-corrupcion/concurso-publico-de-asignacion-de-frecuencias-2016
https://www.observatorioanticorrupcion.ec/casos-de-corrupcion/concurso-publico-de-asignacion-de-frecuencias-2016

También se brind6 asistencia técnica a
instituciones del sector publico para mejorar
los ecosistemas de integridad. Se apoyd al
Ministerio de Energia y Minas en el desarroll6
colaborativo de una linea base sobre nodos
de alto riesgo de corrupcion en los sectores
extractivos. Asimismo, junto a la Secretaria
de Inversiones Publico-Privadas, se desarrollé
un proceso participativo para la construccion
de un protocolo de integridad para proyectos
de Asociaciones Publico-Privadas (APP) de
iniciativas privadas. Por otro lado, apoyamos
a la Prefectura de Pastaza en el disefio de
un instructivo de gestion de denuncias de
corrupcién y junto a Quito Honesto realizamos
una evaluacién participativa de los canales de
denuncia a través de los cuales esta entidad
recepta casos, con miras a su fortalecimiento.

Se continué impulsando el periodismo de
investigacion y de datos vinculado a temas
anticorrupcion. Es asi como se desarrollé un
taller de expedicion de datos de beneficiarios
finales para periodistas y estudiantes, en el
cual se brindaron insumos y herramientas para
realizar investigaciones sobre los entramados
empresariales en los procesos de contratacion
publica. También se generé un espacio para
discutir sobre periodismo de investigacion vy
lavado de activos en Ecuador. Por otro lado,
trabajamos en conjunto con el Proyecto
de Informacion sobre Crimen Organizado y
Corrupcién (OCCRP por sus siglas en inglés)
y junto a los capitulos de Transparencia
Internacional de Panama, Venezuela y Peru en la
identificacion y estructuracién de bases de datos
para alimentar plataformas de consulta para
periodistas a nivel internacional. Asimismo, se
generaron convocatorias de becas de produccion
periodistica para incentivar la investigacion en
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areas de alto riesgo de corrupcién, teniendo
como resultado la publicacién los siguientes
reportajes:
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Se generé informacién sobre los efectos del
COVID-19 en Ecuador en las areas de democracia,
economia nacional y seguridad ciudadana, asi
como espacios de debate y discusiéon sobre
los hallazgos en cada una de estas tematicas,
con miras a identificar puntos de mejora. A
continuacion los informes publicados:

También continuamos desarrollando articulos
para aportar a un mejor entendimiento del
concepto de beneficiarios finales, la importancia
de suregistroy la situacion de la transparencia de
su informacién en Ecuador.

Junto con las organizaciones socias del
Observatorio de Transparencia Ambiental,
generamos campanas en redes sociales sobre el
Acuerdo de Escazu y sobre los vinculos entre la
corrupcion y los riesgos ambientales. Asimismo,
desarrollamos en conjunto el Programa de
formacién de voceria para mujeres jovenes
amazonicas. También, junto con los capitulos de
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Transparencia Internacional de Perd, Colombia
y Brasil, organizamos la Segunda Escuela
Anticorrupcion y de Gobernanza Ambiental para
paises de la Cuenca Amazonica.
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https://www.youtube.com/watch?v=qKkdyDyjvNY&t=9s
https://www.youtube.com/watch?v=qKkdyDyjvNY&t=9s
https://elmercurio.com.ec/2024/09/25/beneficiarios-contratacion-publica-municipio-cuenca/
https://elmercurio.com.ec/2024/09/25/beneficiarios-contratacion-publica-municipio-cuenca/
https://www.bitacoraec.com/post/napo-pusuno-el-r%C3%ADo-kayakero-que-muere-de-sed
https://www.bitacoraec.com/post/napo-pusuno-el-r%C3%ADo-kayakero-que-muere-de-sed
https://www.bitacoraec.com/post/gal%C3%A1pagos-proyecto-solar-conolophus-un-traje-a-la-medida-del-inversionista
https://www.bitacoraec.com/post/gal%C3%A1pagos-proyecto-solar-conolophus-un-traje-a-la-medida-del-inversionista
https://ciudadelatacungaonline.com.ec/telecomunicaciones-en-ecuador-avances-retos-y-proyeccion/
https://ciudadelatacungaonline.com.ec/telecomunicaciones-en-ecuador-avances-retos-y-proyeccion/
https://planv.com.ec/historias/crimen-organizado/lavado-activos-el-sistema-sanguineo-del-crimen-goza-buena-salud/
https://planv.com.ec/historias/crimen-organizado/lavado-activos-el-sistema-sanguineo-del-crimen-goza-buena-salud/
https://planv.com.ec/historias/crimen-organizado/en-el-reino-del-lavado-por-que-ecuador-no-puede-ni-quiere-atacar-este-delito/
https://planv.com.ec/historias/crimen-organizado/en-el-reino-del-lavado-por-que-ecuador-no-puede-ni-quiere-atacar-este-delito/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/projects/entendiendo-la-mineria-en-ecuador-concesiones-metalicas-industriales-y-de-pequena-mineria/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/projects/la-importancia-de-los-beneficiarios-finales-y-como-buscarlos/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/projects/la-importancia-de-los-beneficiarios-finales-y-como-buscarlos/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/resiliencia-de-la-economia-ecuatoriana-ante-la-pandemia-del-covid-19/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/resiliencia-de-la-economia-ecuatoriana-ante-la-pandemia-del-covid-19/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/seguridad-ciudadana-y-covid-19-lecciones-aprendidas-para-el-fortalecimiento-de-la-resiliencia/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/seguridad-ciudadana-y-covid-19-lecciones-aprendidas-para-el-fortalecimiento-de-la-resiliencia/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/seguridad-ciudadana-y-covid-19-lecciones-aprendidas-para-el-fortalecimiento-de-la-resiliencia/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/resiliencia-democratica-en-ecuador-ante-la-crisis-sanitaria-por-el-covid-19/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/resiliencia-democratica-en-ecuador-ante-la-crisis-sanitaria-por-el-covid-19/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/los-registros-de-beneficiarios-finales-nos-pueden-ayudar-a-combatir-la-evasion-tributaria-y-el-lavado-de-dinero/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/los-registros-de-beneficiarios-finales-nos-pueden-ayudar-a-combatir-la-evasion-tributaria-y-el-lavado-de-dinero/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/los-registros-de-beneficiarios-finales-nos-pueden-ayudar-a-combatir-la-evasion-tributaria-y-el-lavado-de-dinero/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/los-estandares-internacionales-sobre-beneficiarios-finales-y-la-transparencia/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/los-estandares-internacionales-sobre-beneficiarios-finales-y-la-transparencia/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/beneficiarios-finales-la-experiencia-ecuatoriana/

SUBAREA DE

SEGURIDAD,
CRIMEN Y DEFENSA

En 2024, lanzamos el Observatorio de Seguri-
dad, Crimen y Defensa. Esta nueva iniciativa reco-
pilay analiza datos de fuentes publicas, académi-
cas, periodisticas y de otras organizaciones para
generar productos comunicacionales accesibles
para la ciudadania sobre las tres areas principa-
les que aborda el observatorio. Su metodologia
combina solicitudes de acceso a la informacion,
revision de reportajes y estudios, y el uso de in-
dices de seguridad para ofrecer un andlisis con-
textual y territorial de la situacion delictiva. La
informacion se presenta de manera clara y visual,
utilizando graficos y narrativas que conectan los
datos con la vida cotidiana, facilitando su com-
prensién y relevancia social.

Posteriormente, publicamos el informe: “In-
seguridad y violencia contra figuras politicas en
Ecuador”. En el contexto electoral, analizamos el
aumento de hechos violentos contra actores poli-
ticos en el pais, evidenciando patrones y factores
que agravan esta problematica. A partir de datos
oficiales, reportajes de prensa y fuentes especiali-
zadas, el estudio identifica tendencias de amena-
zas, atentados y asesinatos de figuras politicas,
contextualizando estos hechos dentro del dete-
rioro general de la seguridad en el pais. Ademas,
el informe destaca la falta de proteccion efectiva
para las victimas y la necesidad de medidas ur-
gentes para fortalecer la seguridad de actores po-
liticos y el proceso democratico en Ecuador.
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Del mismo modo, llevamos a cabo un proceso de
seguimiento al uso y gestiéon de la tasa de seguridad
ciudadana, convivencia ciudadana y gestiéon de riesgos
del Distrito Metropolitano de Quito. Este proceso tuvo
como objetivo analizar la asignacién y ejecucién de estos
recursos, identificar desafios en su implementacién y
proponer mejoras para garantizar una mayor transparencia
y eficiencia en su uso. Para ello, se revisé la normativa
vigente, se analizaron datos oficiales sobre la recaudacion
y ejecucion de la tasa, y se realizaron entrevistas con
actores clave, incluyendo funcionarios municipales,
concejales y representantes de la sociedad civil. Ademas,
organizamos mesas de trabajo para recoger diferentes
perspectivas y generar propuestas de mejora.

El resultado de este proceso fue la elaboracién de
un informe con hallazgos y recomendaciones, asi como
un plan de accién que plantea medidas concretas para
optimizar la gestioén de la tasa.

Finalmente, publicamos el informe

Este destaca que la debilidad en los mecanismos
de rendicién de cuentas ha contribuido al incremento de la
violenciay aladesconfianza ciudadana en las instituciones
encargadas de la seguridad. También identifica la falta
de acceso a informaciéon publica sobre presupuestos,
contrataciones y operativos, lo que limita la supervision
y el control ciudadano. Asimismo, el informe recomienda
fortalecer la normativa de transparencia, mejorar la gestion
de datos en estas instituciones y fomentar la participacion
ciudadana como medidas clave para enfrentar la crisis de
seguridad y reforzar la confianza en el sector.
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https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/transparenciaseguridad/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/transparenciaseguridad/
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SUBAREA DE

INICIATIVAS DE
TRANSPARENCIA
SECTORIAL

La Subarea de Iniciativas de Transparencia
se encarga de la coordinacion de la participacion
de Fundacién Ciudadania y Desarrollo en la
Iniciativa para la Transparencia en las Industrias
Extractivas (EITI), IniciativaparalaTransparencia
en la Infraestructura (CoST) y la Iniciativa de
Transparencia Pesquera (FiTl). Estds iniciativas
através del trabajo multisectorial entre el sector
publico, la sociedad civil y el sector privado
buscan promover una gestiéon transparente y
responsable de los recursos del estado en estos
sectores.

Participacion en EITl.- FCD ha continuado
coordinando el grupo de sociedad civil en el
marco del Grupo Multiparticipe nacional. A
lo largo del ano, la Fundacién contribuyé con
insumos técnicos para la implementacion
de la iniciativa, promovié la participacién de
la sociedad civil en la revisién de datos del
sector extractivo y participd activamente en
los procesos de elaboracion del informe EITI
del pais. Asimismo, se priorizé la generacion
de capacidades en actores locales para el uso
de la informacién publicada, de modo que esta
se convierta en una herramienta efectiva de
control ciudadano sobre la gestién de recursos
naturales.
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En abril de 2024 FCD publico el

para entender el cumplimiento normativo y del
estandar EITI en 2023 en las contrataciones publicas en el sector de energia
renovable. El documento comienza realizando una descripcién del sector
de energia de Ecuador con un énfasis especial en la generacion renovable
y describe brevemente tanto el sector como la mecanica de procesos
publicos de seleccion. Asi también, en julio de 2024 se publicé el

Participacion en CoST.- En Ecuador, CoST es coordinado por un
grupo multisectorial que redne instituciones publicas, gremios privados
y organizaciones de sociedad civil. La Fundacion Ciudadania y Desarrollo
actua como Secretariado Nacional, desempefnando un rol articulador dentro
de este grupo. FCD colaboré con el equipo de investigacion de Fundacion
Datalat —con el respaldo del Secretariado de CoST Internacional y el grupo
multisectorial— en la implementacién del primer indice de Transparencia en
Infraestructura en Ecuador, que se publicé en febrero de 2024. FCD también
fue parte del trabajo conjunto que llevé al desarrollo y presentacién de una
plataforma digital de datos abiertos bajo el estandar OC4IDS. Gracias a esta
herramienta — promovida por el Grupo Multisectorial de CoST Ecuador—
el publico puede acceder a informacion detallada sobre mas de 30.000
contratos de obra publica, incluyendo datos sobre ubicacién, contratacion,
adjudicatarios, avance fisico, y mas.

Participacion en FiTl.- Durante 2024 FCD formé parte del grupo de
instituciones de apoyo en el compromiso del Segundo Plan de Accion
de Estado Abierto (2022-2024) para implementar FiTl en Ecuador, junto
con ministerios sectoriales y otras organizaciones como Conservacion
Internacional Ecuador. FCD forma parte del Grupo Nacional Multiactor de
la iniciativa; financio y promovi6 la creacion del sitio web oficial de FiTl en
Ecuador (www.fitiecuador.com), gestionando la contratacién de consultores
para sudisenoy contenido. FCD acompafo al GNM durante la aprobacién del
primer Reporte FiTl de Ecuador, correspondiente a 2022-2023, aprobado el 23
de julio de 2024 y apoyé en el desarrollo de una estrategia comunicacional
vinculada al lanzamiento y difusion del sitio web y del reporte FiTI.
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https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/analisis-de-cumplimiento-normativo-y-del-estandar-de-las-eiti-en-2023-en-las-contrataciones-publicas-en-el-sector-de-la-energia-renovable/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/analisis-de-cumplimiento-normativo-y-del-estandar-de-las-eiti-en-2023-en-las-contrataciones-publicas-en-el-sector-de-la-energia-renovable/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/analisis-de-cumplimiento-normativo-y-del-estandar-de-las-eiti-en-2023-en-las-contrataciones-publicas-en-el-sector-de-la-energia-renovable/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/estudio-sobre-estrategias-anticorrupcion-de-las-empresas-vinculadas-a-eiti/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/estudio-sobre-estrategias-anticorrupcion-de-las-empresas-vinculadas-a-eiti/

SUBAREA DE
COMPLIANCE Y
SECTOR PRIVADO

Con el apoyo del Centro Internacional

para la Empresa Privada (CIPE, por sus si-
glas en inglés) esta subarea desarroll6 las
siguientes actividades:

Desarrollo e implementaciéon de un pro-
grama de asistencia técnica para la de-
teccion de riesgos de corrupcién en em-
presas. Cinco empresas participaron de
esta oportunidad con el apoyo de Com-
pliance Ecuador.

En el marco de la Open Gov Week se or-
ganizo6 el evento El sector privado frente
al modelo de Estado Abierto, junto a la
Camara de Comercio de Quito y la World
Compliance Association.

Desarrollo de un toolkit sobre contrata-
cién publica y eventos de presentacion
en Quito, Guayaquil, Manta y Cuenca.

Desarrollo de un toolkit sobre buen go-
bierno corporativo y eventos de presenta-
cién en Quito, Guayaquil y Cuenca.

FCD ademas participé activamente tanto en
las reuniones de la Red de Transparencia
Ecuador, la Summit de Transparencia - Im-
portancia del compliance y lucha contra la
corrupcion, y eventos y actividades publicas
organizadas por la Camara de Comercio de
Quito en el marco del proyecto con CIPE.
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SUBAREA DE
GASTO
PUBLICO

Desde 2018, el Observatorio de
Gasto Publico impulsa el analisis
y la investigacion sobre cémo se
asignan, utilizan y administran los
recursos del Estado. Su propdsito
es generar informacion util para
fortalecer la politica fiscal, promo-
ver la transparencia y apoyar la
toma de decisiones. A través del
monitoreo constante, y amparado
en la Ley Orgéanica de Transparen-
cia, el Observatorio actia como un
espacio de vigilancia ciudadana
que identifica posibles senales de
opacidad o discrecionalidad en la
ejecucion del presupuesto y el ma-
nejo del gasto publico.
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En el marco de su labor de fiscalizacion y
promocion de la transparencia, el Observatorio de
Gasto Publico de FCD analizé diversas acciones
estatales que afectan la rendicién de cuentas en
el uso de recursos publicos. Uno de los casos
mas preocupantes fue el de que
eliminé los registros publicos con todos los
nombres de sus trabajadores, sus respectivos
cargos y hasta las partidas presupuestarias
desde 2013 hasta 2023, incumpliendo con la
Ley Organica de Transparencia (LOTAIP). Esta
omisién, evidenciada por archivos “EN BLANCO”,
impide conocer detalles sobre salarios y partidas
presupuestarias, debilitando la transparencia
en una empresa ya vinculada a escandalos de
corrupcion.

Otro hallazgo relevante fue el deterioro del

De los 509 vehiculos
registrados, el 88% tiene mas de 12 afos de
antigiiedad, con unidades que datan incluso de
1983. A pesar de que la institucion reporta que
casi todos estan operativos, la antigiiedad de los
vehiculos evidencia un rezago en la renovacion
de activos criticos, como ambulancias y clinicas
moviles, lo que puede comprometer la calidad de
los servicios y la eficiencia institucional.

Por otro lado, el Observatorio dio seguimiento
al
, que apunta a reducir el
tamano del Estado y optimizar su funcionamiento.
Sin embargo, experiencias anteriores —como la
reestructuracion iniciada en 2017 bajo el Gobierno
de Lenin Moreno— demostraron que estos ajustes
no necesariamente implican una disminucién del
gasto en personal.

Finalmente, se public6 un informe sobre
la

Segun el reporte, hasta el 2024 el Gobierno
ecuatoriano ha impulsado dos procesos de
reestructuracion institucional en los ultimos siete
anos, el mas reciente bajo la administraciéon de
Daniel Noboa, que analiza al menos 20 entidades
del Ejecutivo, incluida Ia

con el objetivo de fusionarlas, absorberlas,
reestructurarlas o eliminarlas para optimizar el
funcionamiento estatal y reducir el gasto corriente.
Sin embargo, al igual que en el ajuste impulsado
por el expresidente Lenin Moreno en 2017, estas
reformas no han garantizado una disminucion del
gasto en personal ni mejoras sustanciales en el
uso de los recursos publicos.
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X

HISTORIAS

DE EXITO

LITIGIO ESTRATEGICO CON LA
ASAMBLEA NACIONAL

En abril de 2024, Fundaciéon Ciudadania y Desarrollo presenté una solicitud de acceso a la
informacion a la Asamblea Nacional con la finalidad de obtener informacion que la Legislatura, por
disposicion legal, deberia publicar en su pagina web, pero no lo hace. Ante la falta de respuesta en el
plazo establecido, FCD interpuso una accion constitucional para garantizar el derecho de acceso ala
informacion.

En junio de 2024, tras la audiencia publica, el juez Carlos Mogro determiné que la Asamblea
Nacional vulnerd este derecho y ordend que su representante legal, Henry Fabian Kronfle Kozhaya,
entregue la documentacion solicitada.

Como resultado de este litigio, desde diciembre de 2024 se han establecido mesas de trabajo
con funcionarios de la Asamblea Nacional, logrando no solo el acceso a informacién clave sobre la
actividad legislativa, sino también impulsando el fortalecimiento de capacidades en transparencia y
apertura parlamentaria.
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https://observatoriolegislativo.ec/wp-content/uploads/2024/05/OL-FCD.-0424.-SOLICITUD-DE-INFORMACION-ASAMBLEA-NACIONAL-1.pdf
https://observatoriolegislativo.ec/wp-content/uploads/2024/05/OL-FCD.-0424.-SOLICITUD-DE-INFORMACION-ASAMBLEA-NACIONAL-1.pdf
https://observatoriolegislativo.ec/wp-content/uploads/2024/06/Sentencia.pdf
https://www.gastopublico.org/informes-del-observatorio/petroecuador-y-el-curioso-caso-de-los-trabajadores-fantasma
https://www.gastopublico.org/informes-del-observatorio/un-88-de-los-vehiculos-del-iess-tienen-mas-de-12-anos-de-vida
https://www.gastopublico.org/informes-del-observatorio/un-88-de-los-vehiculos-del-iess-tienen-mas-de-12-anos-de-vida
https://www.gastopublico.org/informes-del-observatorio/reestructuracion-estatal-post-gobierno-del-encuentro
https://www.gastopublico.org/informes-del-observatorio/reestructuracion-estatal-post-gobierno-del-encuentro
https://www.gastopublico.org/informes-del-observatorio/el-presupuesto-de-una-vicepresidencia-de-la-republica-del-ecuador-en-israel
https://www.gastopublico.org/informes-del-observatorio/el-presupuesto-de-una-vicepresidencia-de-la-republica-del-ecuador-en-israel
https://www.gastopublico.org/informes-del-observatorio/el-presupuesto-de-una-vicepresidencia-de-la-republica-del-ecuador-en-israel

AUDITORIA SOBRE
LIBERTADES
ECONOMICAS EN
ECUADOR

Entre marzo y diciembre de 2024, Fundacion
Ciudadania y Desarrollo, con el apoyo de Atlas
Network y Fraser Institute, llevé a cabo una au-
ditoria sobre las libertades econémicas en Ecua-
dor para evaluar la situacién actual del pais en
esta materia, tanto a nivel local como nacional.

Basado en el indice de Libertad Econémica
en el Mundo (ILEM) del Fraser Institute y el indice
de Libertades Econdmicas en las Ciudades Ecua-
torianas (ILECE-EC) de FCD, el estudio incorporé
aportes de actores clave de la sociedad civil, la
academia, el sector privado y el sector publico.
El resultado es un andlisis integral que no solo
identifica los principales desafios en materia de
libertad econémica, sino que también presen-
ta propuestas regulatorias y de politica publica
para fortalecerla.

Los hallazgos de esta auditoria brindan una
herramienta clave para la toma de decisiones
informadas, permitiendo a autoridades y ciuda-
dania impulsar reformas en la materia. Ademas,
el estudio contribuye al debate publico sobre la
importancia de un entorno normativo favorable.
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PROGRAMA DE V’OCERI'A PARA MUJERES
JOVENES AMAZONICAS

En conjunto con las organizaciones socias del
Observatorio de Transparencia Ambiental, desa-
rrollamos el primer Programa de formacion de
voceria para mujeres jovenes amazonicas. Este
programa tedrico-practico tuvo como objetivo
potenciar el liderazgo y voceria publica de las
mujeres amazodnicas en materia de integridad,
ambiente, derechos humanos y derechos de la
naturaleza.

El programa se desarrollé en Pastaza, en la
amazonia ecuatoriana, y conté con 16 mujeres
jévenes beneficiarias de diferentes comunidades
pertenecientes a las nacionalidades Achuar, Ki-
chwa, Sapara, Cofan, Siona, Waorani, Siekopai y
Shiwiar.

La formacion se estructuré con médulos so-
bre integridad, anticorrupcién, gobernanza am-
biental, situacion de la amazonia, incidencia,
derechos colectivos y el Acuerdo de Escazu.
Ademas, contd con un intercambio sobre las di-
ficultades de ser una mujer defensora indigena 'y
clases practicas sobre artes escénicas, voceria
en medios de comunicaciéon y manejo de redes
sociales.

Las participantes compartieron los desafios
principales de sus comunidades e identificaron
causas comunes. También desarrollaron pro-
ductos comunicacionales sobre el acuerdo de
Escazu para redes sociales, participaron en una
rueda de prensa en la Asamblea Nacional en el
marco del dia de la mujer indigena y contaron
con representantes en la Il Escuela Regional
de Gobernanza Ambiental para los paises de la
Cuenca Amazoénica, desarrollada por los capitu-
los de Transparencia internacional.

Este programa apoya a afianzar los vinculos
entre anticorrupcion, género y ambiente.
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https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/auditoria-sobre-las-libertades-economicas-en-ecuador-situacion-actual-y-propuestas-para-impulsarlas/

INCONSTITUCIONALIAD
DE LA LOTAIP

En defensa de la transparencia y el acceso
a la informacion publica en Ecuador, FCD junto
con el Centro de Derechos Humanos de la Pon-
tificia Universidad Catolica del Ecuador (PUCE),
presentamos en 2023 una accion de inconsti-

tucionalidad en contra de la disposicién de la Red Latinoamericana
Ley Organica de Transparencia y Acceso a la In- B exsnaporin

formacion Publica (LOTAIP) que obligaba a las
entidades publicas a incorporar un formulario
de datos personales como requisito previo para
acceder a informacion institucional y prevenir el
“mal uso” de esta.

En mayo de 2024, a través de la sentencia
namero 21-23-IN/24, la Corte Constitucional de-
claré la inconstitucionalidad de dicha disposi-
cion, y, en consecuencia, a partir de la emision
de la decision, todos los sujetos obligados por
la LOTAIP deben prescindir de forma inmediata
de los formularios web con los datos de los so-
licitantes.
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NUESTROS DONANTES
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INFORMACION
FINANCIERA

ACTIVO

$1°116,535.2

Cajay bancos

Activos financieros

PASIVO MAS EXCEDENTE

$151,761.11

$796,076.26

ACUMULADO
Cuentas y gastos por pagar

Aporte de socios
Fondos por ejecutar

Excedente acumulado

$1°116,535.29

$33,193.20
$4,000.00
$195,153.59

$884,188.50
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